附件2：

《广东省煤炭经营监管实施细则》起草说明

《广东省煤炭经营监管实施细则》（下称《实施细则》）依照《煤炭经营监管办法》（国家发展改革委令2014年13号，下称《办法》）编制。《办法》明确了取消设立煤炭经营企业行政许可后对煤炭经营实行事中事后监管的权责，简政放权，由县级以上人民政府煤炭经营监督管理部门负责本行政区域煤炭经营的监督管理，明确了监管内容和罚则；《办法》对煤炭经营企业的经营行为、告知性备案、年度报告、信用记录、储煤场地提出了具体要求。我委起草的《实施细则》遵照了《办法》的主要内容，结合我省实际，对部分内容进行了调整。

《实施细则》第五条增加了“依法经营且年煤炭经营量200万吨以上的企业列为具有支撑作用的煤炭经营企业”。明确界定了具有支撑作用的煤炭经营企业。2012年我省共有27家企业煤炭经营量在200万吨以上（因今年取消了2013年度煤炭经营企业年度大检查，未能掌握2013年度企业煤炭经营信息）。
《实施细则》第八条增加了“在国家工商行政管理总局和广东省工商行政管理局登记注册的企业，向广东省经济和信息化委员会进行告知性备案；在地级以上市、县（市、区）工商行政管理部门登记注册的企业，向其住所所在地的煤炭经营监督管理部门进行告知性备案”。对煤炭经营企业告知性备案的层级进行了明确表述。

《实施细则》第十条增加了“从事原煤经销的储煤场地应建于沿海、沿江码头、铁路货场或专用线范围内”。结合我省煤炭调运主要依靠海运、内河和铁路运输的特点，旨在优化储备场地的布局，减少对环境的污染。

《实施细则》第十一条增加了“发挥我省地缘优势和市场优势，鼓励煤炭进口”。结合我省煤炭调运实际，利用好国内和国家两个市场，提高煤炭保障供应能力。

六、《实施细则》第二十三条提出了“广东省经济和信息化委员会建立全省统一的煤炭经营监督管理信息系统”。经与国家发展改革委经济运行调节局沟通，全国煤炭经营监督管理信息系统在近期内难以建成，该局同意具备条件的省份先行先试，建立本地区的煤炭经营监督管理信息系统。我委拟利用网上办事大厅平台建立全省煤炭经营监督管理信息系统，以信息化手段实现对企业煤炭经营行为和政府职能部门煤炭经营监管工作的全过程记录和监管，为《实施细则》的顺利实行打下坚实的基础。
