民用爆破器材安全评价导则

1总则

１.1目的和基本原则

 为了贯彻“安全第一、预防为主” 的方针，科学评价民用爆破器材生产、储存安全状况，减少和控制民用爆破器材生产、储存过程中危险、有害因素的危害，降低民用爆破器材生产经营的安全风险，提高本着安全水平，预防事故发生。其基本原则是确保民爆器材生产流通单位安全生产得到自主、科学、公正的安全评价。

1．2依据

1）《中华人民共和国安全生产法》

2)《安全生产许可证条例》

3）国家安全生产管理监督局（国家煤矿安全监察局）《安全评价通则》（安监管技装字[2003]37号）

4）国防科工委《民用爆破器材生产流通管理暂行规定》（第2号令）

5)科工法[2003]514号《国防科工委关于民爆行业已取消行政审批项目后续监管措施的通知》

1.3内容及适用范围

本导则规定了民用爆破器材建设项目安全预评价、安全验收评价、专项安全评价以及生产经营单位安全现状综合评价（以下统称为“民用爆破器材安全评价”）的目的、基本原则、内容、程序和方法。

本导则适用于民用爆破器材工程项目，民爆器材企业生产、储存设施，工艺设备和作业环境等的安全评价。

2 机构

承担民用爆破器材安全评价的机构，必须经国防科工委推荐，国家安全生产监督管理局批准，取得民用爆破器材安全评价资质的专业中介机构。

3 分类及定义

3.1 建设项目安全预评价 

根据新建、改建（扩建）的生产和贮存民用爆破器材建设项目的可行性研究报告或设计方案的内容, 通过分析和预测该建设项目可能存在的主要危险、有害因素，并对其进行定性、定量分析评价确定其危险、危害程度,提出合理可行的安全对策措施及建议，对工程设计、建设和运行管理给予指导。 

3.2 建设项目安全验收评价 

在生产、贮存民用爆破器材的建设项目竣工、试生产运行正常后，安全生产设施验收前，依据安全预评价报告或初步设计中提出的安全对策措施及现场调查分析，通过对建设项目设施、设备、装置的安全状况和安全管理状况的调查分析，查找该项目投产后存在的危险、有害因素，确定其危险度，提出合理可行的安全对策措施及建议。 

3.3专项安全评价

对民用爆破器材生产经营的专用设备、设施、材料、工艺技术、危险场所等，通过对实物或现场或技术文件资料的审查，预测评价对象可能存在的主要危险、有害因素，定性、定量分析其危险、危害程度，提出合理可行的安全对策措施及建议，对民用爆破器材科研、生产、贮存和管理给予指导。

3.4 安全现状综合评价

通过对民用爆破器材生产经营单位运行的设施、设备、装置、生产和库房的安全状况和安全管理状况的调查分析，定性、定量地分析其生产过程中存在的危险、有害因素，确定其危险度，对其安全管理状况给予客观的评价，对存在的问题提出合理可行的安全对策措施及建议。

4安全评价的主要依据
4.1《民用爆破器材工厂设计安全规范》（GB50089—98）
4.2《民用爆破器材企业安全技术管理规定》（兵爆[1994]38号）
4.3 被评价单位的委托书或合同

4.4 其它适于民用爆破器材安全评价的有关法规、规范和技术标准

5选择安全评价类别的原则

5.1新建生产企业、原生产企业搬迁（整体或部分）的建设工程在初步设计前应进行安全预评价；工程竣工经试生产正常后应进行安全验收评价。

5.2企业新建、改建、扩建民用爆破器材生产工序或仓储设施的建设工程应进行安全验收评价。

5.3 对于新工艺、新技术、新设备、新材料等研究成果、原生产设施扩大生产能力等涉及安全的项目，进行专项安全评价。

5.4按照国家有关规定或企业委托对现有民用爆破器材生产和储存设施进行安全评价的，可采用安全专项评价或安全现状综合评价。

6安全评价方法

可用于民用爆破器材建设项目安全预评价的方法有：

1) 专家现场询问、观察法
2) 检查表法

3)  危险和可操作性研究，作业条件危险性评价法
4) 危险源定量评估方法——BZA-1法

5) 预先危险性分析
6) 道化学公司火灾、爆炸危险指数评价法
7) 重大危险源辩识方法

8) 事故树分析
9) 因果（鱼刺）图分析法
10) 其它合适的方法

7安全评价内容 

民用爆破器材安全评价内容一般包括：民用爆破器材生产、贮存中重大危险、有害因素的辨识和危险度评价；核实检查民用爆破器材生产、贮存安全设备和设施的状况是否符合安全生产法律、法规和技术标准的要求；对民用爆破器材生产储存安全管理体系能否确保安全生产作出评价；提出合理可行的安全对策、措施及建议。 

8安全评价的基本程序 

民用爆破器材安全评价的基本程序参见下图：  
                    安全评价程序框图
























8.１前期准备 

    明确被评价对象和范围，收集国内外相关法律法规、技术标准及与评价对象相关的安全数据资料。 

    收集现场资料，进行现场调查。 

    民用爆破器材建设项目安全预评价需要建设单位提供资料参考目录见附录A。 

民用爆破器材建设项目安全验收评价和企业安全现状综合评价需要被评价单位提供的资料参考目录见附录B。

民用爆破器材专项安全评价需要被评价单位提供的资料，由接受委托任务的中介机构根据项目的具体情况确定。 

8.２危险、有害因素辨识与分析 

 根据民用爆破器材生产用原材料、半成品和成品的危险性质、生产工艺过程及采用的主要生产设施设备，辨识和分析生产、贮存过程中的危险、有害因素。 

8.3划分评价单元 

在危险、有害因素辨识和分析的基础上，根据评价的需要，将评价对象按生产工艺功能、生产设施设备相对空间位置、危险有害因素类别及事故范围划分评价单元，使评价单元相对独立，具有明显的特征界限。 

8.4评价方法的选择

根据被评价项目的具体情况，按照第6条所列出的评价方法进行选择。

8.5定性、定量评价 

 选择科学、合理、适用的定性、定量评价方法，对生产经营过程存在的重大危险、有害因素进行定性、定量评价，确定引起重大事故发生的致因因素、影响因素和事故严重程度，为制定安全对策措施提供科学依据。 

8.6提出安全对策措施及建议 

1) 安全技术对策措施 

2）安全管理对策措施 

8.7安全评价结论 

    在对评价结果分析归纳和综合的基础上，做出安全评价结论。 

    1）归纳、综合各部分评价结果； 

    2）给出项目总体安全评价结论。 

8.8编制安全评价报告 

安全评价报告是安全评价过程的记录，应将安全评价对象、安全评价过程、采用的安全评价方法、获得的安全评价结果、提出的安全对策措施及建议等写入安全评价报告。

8.9安全评价报告备案 

         由被评价单位将安全评价报告向当地省级安全生产监督管理部门和省级民用爆破器材行业行政主管部门备案；《安全生产许可证》考核项目、科研项目的安全评价报告还应向国防科工委备案。 

9安全评价报告的基本内容和要求 
9.１安全评价报告的基本内容 

   1）安全评价依据；

   2）评价对象基本情况； 

   3）主要危险、有害因素辨识与分析； 

   4）评价单元的划分与评价方法的选择； 

   5）定性定量评价； 

   6）安全对策措施及建议 ；

7）评价结论。 

安全评价报告的基本内容，允许中介机构根据不同的评价类别予以调整。

9.２安全评价报告的要求 

安全评价报告应内容全面，条理清楚，数据完整，结论准确，提出的对策措施具体可行，评价结论客观公正。 

9.3安全评价报告格式 

    安全评价报告一般包括： 

    1）封面（格式参见附录C） 

    2）评价机构安全评价资格证书副本影印件 

    3）著录项（格式参见附录D） 

    4）目录 

    5）编制说明 

    6）正文

    7）附件

    8）附录

 附录A 

民用爆破器材生产建设项目安全预评价被评价单位

应提供资料的参考目录

A.1民用爆破器材建设项目可行性研究报告或工程方案 

1.1 建设单位基本情况 

1.2 建设项目基本情况

1.3地质、水文、气象资料

1.4建设项目总平面图

1.5建设项目与周边环境关系位置图

1.6建设项目生产工艺技术来源及过程描述(包括工艺技术参数) 

1.7建设项目生产工艺中安全系统描述与说明

1.8主要原材料、半成品、成品名称及其主要特性，物料存放地点和平衡图 

1.9建设项目生产设施平面和立面布置图

1.10主要设备明细及技术参数

1.11建设项目主要辅助设施概述；

1.12建设项目总投资及职业卫生安全措施所需的费用； 

1.13 存在的问题及建议。

A.2 建设项目建设依据

2.1立项批准文件

A.3其它可用于建设项目安全评价的资料

 附录B 

民用爆破器材建设项目安全验收评价和企业安全现状综合评价

被评价单位应提供资料的参考目录

B.1概况 

1.1项目基本情况，包括隶属关系、人员配置、所在地区、交通运输及四邻距离情况等。 

1.2被评价单位生产、经营活动合法证明材料，包括：企业营业执照、法人证明、民用爆破器材生产凭照等复印件。 

B.2工程建设详细资料 

2.1项目设计资料（包括项目初次建设资料及历次改扩建、设备更新资料） 

2.1.1建设项目设计依据 

① 项目设计依据的批准文件 

② 项目设计依据的各标准规范 

③ 项目设计依据的其它有关安全生产的基础资料 

2.1.2建设项目设计单位及其资质证书 

2.1.3建设项目详细设计文件 

2.1.4上水管网、排水系统、热力管网、供电系统 

2.1.5项目设计图纸

2.2主要生产系统及辅助系统说明 

2.2.1项目实际生产能力、运输储存方式及生产工艺等说明 

2.2.2项目初建和历次改造前后生产及安全情况说明 

2.2.3主要生产系统和辅助系统生产及安全情况说明 

①项目在生产、使用、贮存、运输等过程中所接触到的危险有害物质的种类、组分、数量及其最终去向 

②生产过程危险因素简述（主要生产环节或者生产工艺的危险有害因素） 

③生产系统及辅助系统最新的操作手册及工艺流程 

④生产系统及辅助系统的主要设备清单及设备操作规程 

2.3项目所在地区自然条件及社会环境 

①气象条件、水文、地质资料 

②周边情况及其危险因素 

③其它特殊危险因素说明 

B.3安全技术与安全管理措施资料 

3.1安全技术资料 

① 装置、设备、压力容器、压力管道等的产品合格证及安全运行保障措施 

② 供电系统安全保障措施 

③ 自动控制及安全报警系统资料 

④ 安全监测设备资料 

⑤ 其它安全技术措施 

3.2安全管理情况 

① 安全管理机构设置及人员配置 

② 工业卫生、救援和急救组织及人员配置 

③ 安全教育、培训情况 

④ 特殊工种及其设计定员 

⑤ 安全生产责任制 

⑥ 安全生产管理规章制度 

⑦ 安全操作规程 

⑧ 内部安全检查表及历年安全检查纪录 

⑨ 重大事故应急救援预案 

⑩ 安全标志及其使用情况 

3.3其它安全管理措施 

B.4消防现状资料 

4.1消防组织、机构及装备 

4.2消防系统流程、消防设施布置 

4.3消防器材种类、数量及分布情况 

B.5安全专项投资及其使用情况 

B.6安全检验、检测和测定的数据资料 

1） 锅炉、压力容器、压力管道及安全阀检验检测报告 

2） 特种设备使用证和特殊工种上岗证

3） 防雷、防静电及电气检测结果

4） 职业卫生（包括有毒物质和有害因素）检测结果

5） 消防设施检测报告

6）  主要工艺安全设施、设备、安全装置定期检验记录或试验报告 

7）  主要危险工序操作工培训、考核记录及上岗证 

8）  各类事故情况记录 

9）  职工健康监护数据 

10） 其它安全检验、检测和测定的数据资料 

B.7安全评价所需的其它资料和数据 

1） 建设项目安全预评价报告 

2） 初步设计技术资料

3）  有关行业安全生产经验及类比工程资料 

4）  所需的其它资料和数据 

附录C 

    安全评价报告封面封底格式（A4纸，预评价报告为桔黄色，验收评价报告为绿色，现状综合评价为蓝色，专项安全评价为红色） 

C.１封面布局 

封面第一行右上角安评报告编号（3号宋体）

封面第二行文字内容是被评价单位名称（2号宋体）； 

封面第三行文字内容是项目名称（2号宋体）； 

封面第四行文字内容是报告名称，为“安全评价报告”（小初宋体加粗）； 

封面最下三行分别是评价机构名称（2号宋体加粗）、安全评价资质证书编号（3号宋体）和日期（3号宋体）。 

C.2封面样张见图C.1 

附录D 

著录项格式 

D.1布局 

“评价机构法人代表，企业负责人，课题组主要人员和审核人”等著录项一般分两张布置，第一张署明评价机构的法人代表（以评价机构营业执照为准）、审核定稿人（应为评价机构技术负责人）、评价组长（应为课题评价负责人）等主要责任者姓名，下方为报告编制完成的日期及评价机构（以安全评价资质证书为准）公章用章区；第二张则为评价人员（以安全评价人员资格证为准并署明注册号）、各类技术专家（应为评价机构专家库内人员）以及其它有关人员名单，评价人员和技术专家均要手写签名。 

D.2 样张 

著录项样张见图D.１和图D.2 


 图D.1 安全评价报告封面样张 

              

图E.1 著录项首页样张


图E.1 著录项首页样张   

 　

图D.2 著录项次页样张   
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