民用爆破器材安全评价导则

1 范围
本标准规定了民用爆破器材安全评价的总则、类别和适用范围、安全评价方法、安全评价内容、安全评价的基本程序和安全评价报告的内容、要求和格式等要求。

本标准适用于民用爆破建设项目以及民用爆破器材生产设施、工艺技术、专用设备和作业环境的安全预评价、安全验收评价、专项安全评价和安全现状综合评价(以下统称为“安全评价”)。

2 规范性引用文件

下列文件中的条款通过本标准的引用而成为本标准的条款。凡是注日期的引用文件，其随后所有的修单（不包含勘误的内容）或修订版本适用于本标准，然而，鼓励根据本标准达成协议的各方研究是否可使用这些文件的最新版本。凡是不注日期的引用文件，其最新版本适用于本标准。

GB 18218 重大危险源辨识

GB 50089 民用爆破器材工厂设计安全规范
WJ 9049—2005 民用爆破器材企业安全管理规程

《中华人民共和国安全生产法》 全国人民代表大会常务委员会 2002.06.29 主席令第70号

《安全生产许可证条例》 国务院 2004.01.13 国务院令第397号

《安全评价通则》 国家安全生产监督管理局(国家煤矿安全监察局) 2003.03.31 安监管技装字〔2003〕37号
3 总则
3.1目的
为了贯彻“安全第一、预防为主” 的方针，坚持自主、科学、公正的安全评价原则，科学评价民用爆破器材生产、经营安全状况，减少民用爆破器材生产、贮存过程中危险、有害因素的危害，提高安全水平，预防安全事故发生。
3.2 依据

    安全评价的主要依据如下：
a)  GB 50089 民用爆破器材工厂设计安全规范

b)  WJ 9049—2005 民用爆破器材企业安全管理规程；

c)  《中华人民共和国安全生产法》；
d)  《安全生产许可证条例》；
e)  《安全评价通则》；
f)  被评价单位的委托书或被评价单位与中介机构签订的合同；
g)  其他适用于民用爆破器材安全评价的有关法规、规范和技术标准。
3.3 安全评价机构

承担民用爆破器材安全评价的中介机构，应得民用爆破器材安全评价业务专业资质。
4  安全评价类别和适用范围
4.1 安全评价类别

4.1.1 建设项目安全预评价 

根据新建、改建（扩建）的生产和贮存民用爆破器材建设项目的可行性研究报告或建设方案，通过设计方案的内容, 通过分析和预测该建设项目可能存在的主要危险、有害因素，并对其进行定性、定量分析评价确定其危险、危害程度,提出合理可行的安全对策措施及建议，对工程设计、建设和运行管理给予指导。 

4.1.2 建设项目安全验收评价 

在生产、贮存民用爆破器材的建设项目竣工、试生产运行正常后，安全生产设施验收前，依据安全预评价报告或初步设计中提出的安全对策措施及现场调查分析，通过对建设项目设施、设备、装置的安全状况和安全管理状况的调查分析，查找该项目投产后存在的危险、有害因素，确定其危险度，提出合理可行的安全对策、措施及建议。 

4.1.3专项安全评价

对民用爆破器材生产经营的专用设备、设施、材料、工艺技术、危险场所等，通过对实物、现场或技术文件资料的审查，预测评价对象可能存在的主要危险、有害因素，定性、定量分析其危险、危害程度，提出合理可行的安全对策、措施及建议，对民用爆破器材科研、生产、贮存和管理给予指导。

4.1.4 安全现状综合评价

通过对民用爆破器材生产经营单位运行的设施、设备、装置和库房以及安全管理现状的调查，定性、定量地分析其生产过程中存在的危险、有害因素，确定其危险度，对其安全管理状况给予评价，对存在的问题提出合理可行的安全对策措施及建议。

4.2安全评价的主要依据

4.2.1  安全预评价适用于新建民用爆破器材生产企业或原生产企业易地重建、扩建的建设工程，并在初步设计前进行的评价。

4.2.2  安全验收评价适用于民用爆破器材生产、经营企业新建、改建、扩建民用爆破器材生产、贮存设施的建设工程竣工后，经试生产正常后进行的评价。

4.2.3  专项安全评价适用于对新工艺、新技术、新设备、新材料等研究成果、原生产设施扩大生产能力等涉及安全的项目的评价。

4.2.4  安全现状综合评价适用于按照国家有关规定或企业委托对现有民用爆破器材生产和贮存设施进行的评价，也可采用专项安全评价。

5  安全评价方法
可用于民用爆破器材安全评价的方法有：

a) 专家现场询问、观察法；
b) 安全检查表；
c) 危险和可操作性研究，作业条件危险性评价法；
d) 危险源定量评估方法——BZA-1法；
e) 预先危险性分析；
f) 道化学公司火灾、爆炸危险指数评价法；
g) 重大危险源辩识方法(应按照GB 18218的要求执行)；
h) 事故树分析；
i) 因果（鱼刺）图分析法；
j) 其它合适的方法。
6  安全评价内容 
安全评价内容一般包括：
a) 被评价项目中重大危险、有害因素的辨识和危险度评价；
b) 核实检查被评价项目是否符合安全生产法律、法规和技术标准的要求；
c) 对被评价项目的安全风险是否处于可接受的状态做出评价；
d) 提出合理可行的安全对策、措施及建议。
8安全评价的基本程序 
7.１　前期准备 

7.1.1  被评价单位应提出安全评价申请或委托书或与中介机构签订合同。

7.1.2  明确被评价对象和范围，收集国内外相关法律法规、技术标准及与评价对象相关的安全数据资料。 

7.1.3　根据需要到现场调查，收集现场资料。
7.1.4　需要被评价单位提供的资料由接受任务的评价机构根据项目的具体情况确定。
7.２　危险、有害因素辨识与分析 

根据评价对象所涉及的危险、有害原材料、半成品和成品的性质、作业场所、生产工艺过程及主要生产设施设备的特性等，辨识和分析项目的危险、有害因素。
7.3　划分评价单元 

在危险、有害因素辨识和分析的基础上，根据评价的需要，将评价对象按生产功能、生产设施、设备相对空间位置、危险有害因素类别及事故范围等特征划分评价单元。
7.4　评价方法的选择

根据被评价项目的具体情况，按照第5章所列出的评价方法进行选择。
7.5　定性、定量评价 

选择科学、合理、适用的定性、定量评价方法，对生产经营过程存在的重大危险、有害因素进行定性、定量评价，确定引起重大事故发生的危险、有害因素和事故严重程度。

7.6　提出安全对策措施及建议 

提出安全对策措施及建议如下：

a) 安全技术对策措施 

b）安全管理对策措施 
7.7　安全评价结论 

   安全评价结论应有： 

   a) 归纳、综合各部分评价结果； 

   b) 给出项目总体安全评价结论。 
7.8  编制安全评价报告 

安全评价报告应包括：安全评价对象、安全评价过程、采用的安全评价方法、获得的安全评价结果、提出的安全对策措施及建议等。
7.9　安全评价报告交付 
由被评价机构将安全评价报告按照合同约定交付被评价单位。

8　安全评价报告的基本内容、要求和格式 
8.１　报告的内容 
安全评价报告的内容，评价机构可根据不同的评价项目和类别予以调整，报告的内容一般应包括：
a) 安全评价依据；
b) 评价对象基本情况；
c) 主要危险、有害因素辨识与分析；
d) 评价单元的划分与评价方法的选择；
e) 定性、定量评价；
f) 安全对策措施及建议；
g) 评价结论。 
8.２  报告的要求 

报告的内容全面、条理清楚，数据完整、结论明确、对策措施可行。 
8.3　报告的格式 

    一般包括： 

a) 封面、封底（格式参见附录A）；

b) 评价机构安全评价资格证书副本影印件；

c) 著录项（格式参见附录B）；

d) 目录；

e) 编制说明；

f) 正文；

g) 附件；

h) 附录。
附录A
（资料性附录）

安全评价报告封面、封底格式
A.1　安全评价报告封面封底格式要求

安全评价报告封面封底为A4纸，预评价报告为桔黄色，验收评价报告为绿色，现状综合评价为蓝色，专项安全评价为红色。封底与封面同纸型无字样。 

A.2　封面布局和字体
封面布局和字体如下：
a) 封面第一行右上角“安评报告编号”为3号宋体；

b) 封面第二行居中“被评价单位名称”为2号宋体；

c) 封面第三行居中“项目名称”为2号宋体；

d) 封面第四行居中“安全评价报告”为小初宋体加粗；
e) 封面第五行居中“评价机构名称”为2号宋体加粗； 
f) 封面第六行居中“安全评价资质证书编号”为3号宋体；
g) 封面第七行居中“日期”为3号宋体。
A.3　封面样张参见图A.1。


附录B

（资料性附录）
著录项格式
B.1　布局 

“评价机构法人代表，企业负责人，课题组主要人员和审核人等”著录项一般分为首页和次页，首页署明评价机构的法人代表（以评价机构营业执照为准）、审核定稿人（应为评价机构技术负责人）、评价组长（应为课题负责人）等主要责任者姓名，下方为报告编制完成的日期及评价机构（以安全评价资质证书为准）公章用章区；次页则为评价人员（以安全评价人员资格证为准并署明注册号）、各类技术专家（应为评价机构专家库内人员）以及其它有关人员名单，评价人员和技术专家均要手写签名。
B.2 样张

著录项首页和次页样张见图B.１和图B.2。
              

图E.1 著录项首页样张

图E.1 著录项首页样张   

 　

图B.1 安全评价报告封面样张 


图B.2 著录项次页样张  
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